
公務員制度改革は何をもたらしたのか
№.2 行政改革における内閣機能強化
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回
は
1
9
8
0
年
代
初
め
ま
で
の
行

　
　

政
改
革
は
財
政
再
建
が
目
的
で
あ
り
、

公
務
員
制
度
改
革
と
は
切
り
離
さ
れ
て
い

た
と
い
う
話
を
し
ま
し
た
。
第
2
回
で
は
、

1
9
8
3
年
に
発
足
し
た
第
一
次
臨
時
行

政
改
革
推
進
審
議
会(
行
革
審)

を
契
機

と
し
て
、
行
政
改
革
の
な
か
に
公
務
員
制

度
改
革
へ
と
つ
な
が
る
動
き
が
出
て
く
る

状
況
に
つ
い
て
ま
と
め
ま
す
。

  

第
一
次
（
1
9
8
3
年
）
か
ら
第
三
次

（
1
9
9
0
年
）
に
わ
た
っ
て
設
置
さ
れ
た

臨
時
行
政
改
革
推
進
審
議
会
は
通
称
「
行

革
審
」
と
呼
ば
れ
、
第
一
次
と
第
二
次
は

中
曽
根
康
弘
内
閣
の
も
と
で
、
第
三
次
は

海
部
俊
樹
内
閣
の
も
と
で
行
政
改
革
に
あ

た
り
ま
し
た
。
1
9
8
0
年
代
初
め
ま
で

の
行
政
改
革
と
行
革
審
に
お
け
る
行
政
改

革
の
大
き
な
違
い
は
、
行
革
審
が
内
閣
機

能
の
強
化
を
改
革
の
柱
と
し
た
点
で
す
。

1
9
8
0
年
代
初
め
ま
で
の
行
政
改
革
は

一
定
の
成
果
を
あ
げ
た
分
野
も
あ
り
ま
し

た
が
、
高
度
経
済
成
長
終
焉
後
の
日
本
経

済
を
再
び
高
い
経
済
成
長
へ
と
結
び
つ
け

る
に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
さ
ら

に
、
財
政
再
建
は
行
政
改
革
の
大
き
な
課

題
と
し
て
残
り
続
け
て
い
ま
し
た
。

  

行
革
審
で
は
上
記
の
よ
う
な
状
況
に
対

し
て
、
内
閣
の
機
能
を
強
化
す
る
こ
と
に

よ
り
、
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
日

本
の
社
会
と
経
済
を
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
に

転
換
す
る
改
革
が
目
指
さ
れ
ま
し
た
。よ
っ

て
、
行
革
審
で
目
指
さ
れ
た
公
務
員
制
度

に
関
す
る
変
化
は
、
行
政
組
織
と
そ
こ
で

働
く
公
務
員
が
も
つ
権
限
を
内
閣
に
移
し
、

内
閣
が
強
い
権
限
を
も
っ
て
改
革
を
行
う

と
い
う
政
治
と
行
政
の
構
造
に
関
す
る
変

化
で
し
た
。
内
閣
の
も
と
に
安
全
保
障
会

議
が
設
置
さ
れ
る
な
ど
、
従
前
は
行
政
組

織
の
公
務
員
が
職
業
的
専
門
性
を
も
っ
て

担
っ
て
き
た
業
務
が
、
政
治
の
管
轄
に
組

み
込
ま
れ
ま
し
た
。

  

行
革
審
に
お
け
る
内
閣
機
能
強
化
の
影

響
が
ど
の
程
度
あ
っ
た
の
か
に
つ
い
て
は

別
の
論
稿
と
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

が
、
少
な
く
と
も
事
実
と
し
て
は
行
革
審

に
よ
る
行
政
改
革
遂
行
の
期
間
に
（
具
体

的
に
は
第
二
次
行
革
審
か
ら
第
三
次
行
革

審
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
）
い
わ
ゆ
る
バ
ブ
ル

経
済
を
迎
え
て
い
ま
す
。
好
景
気
と
な
っ

た
日
本
社
会
に
お
い
て
は
、
財
政
再
建
と

は
別
の
理
由
で
行
政
改
革
の
必
要
性
が
生

じ
て
き
ま
し
た
。
経
済
と
社
会
の
拡
大
に

よ
り
、
行
政
が
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
社
会
的
課
題
が
多
様
化
し
、
増
加
し
て

き
た
の
で
す
。

  

そ
こ
で
問
題
と
な
っ
た
の
が
、
縦
割
り

行
政
と
呼
ば
れ
る
行
政
組
織
間
連
携
の
乏

し
さ
で
し
た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
を
受
け

て
、
橋
本
龍
太
郎
内
閣
の
も
と
で
1
9
9

6
年
に
設
置
さ
れ
た
行
政
改
革
会
議
で
は
、

中
央
省
庁
等
改
革
が
目
指
さ
れ
ま
し
た
。

1
9
9
8
年
に
中
央
省
庁
等
改
革
推
進
本

部
が
発
足
し
、
1
府
22
省
庁
あ
っ
た
中
央

省
庁
を
行
政
目
的
別
に
大
括
り
化
し
て
再

編
成
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
森
喜
朗
内
閣
に
お
い
て
1
府
12
省
庁

と
な
る
中
央
省
庁
再
編
が
2
0
0
1
年
に

実
現
し
た
の
で
す
。
次
回
は
2
0
0
1
年

の
中
央
省
庁
再
編
が
ど
の
よ
う
に
公
務
員

制
度
改
革
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
か
を
み

て
い
き
ま
す
。
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