
公務員制度改革は何をもたらしたのか
No.3 行政改革における公務員制度改革の着手
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回
は
1
9
8
0
年
代
か
ら
１
９
９
0

    
代
の
行
政
改
革
が
内
閣
機
能
強
化
を

軸
と
し
た
改
革
に
移
行
し
て
い
く
過
程
の

中
で
、
行
政
改
革
が
公
務
員
制
度
改
革
と

し
て
の
特
徴
を
強
く
し
て
い
く
と
い
う
話

を
し
ま
し
た
。
第
３
回
で
は
、
第
２
回
の

最
後
に
提
示
し
た
内
閣
機
能
強
化
の
表
れ

で
あ
る
中
央
省
庁
再
編
が
公
務
員
制
度
改

革
に
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
く
様
子
を

ま
と
め
ま
す
。

  

行
政
改
革
の
目
玉
と
し
て
行
わ
れ
た
中

央
省
庁
再
編
は
、
も
と
は
と
い
え
ば
財
政

効
率
化
と
い
う
行
政
改
革
の
本
来
的
な
目

的
か
ら
な
さ
れ
た
も
の
で
し
た
。
し
か
し

も
う
ひ
と
つ
の
重
要
な
目
的
に
縦
割
り
行

政
の
弊
害
へ
の
対
応
が
存
在
し
て
い
た
た

め
、
中
央
省
庁
再
編
に
は
公
務
員
制
度
改

革
と
し
て
の
役
割
が
強
く
課
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
な
ぜ
中
央
省
庁
を
組
織

再
編
す
る
と
公
務
員
制
度
改
革
と
し
て
の

役
割
が
課
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
か
を
も

う
少
し
詳
し
く
説
明
し
ま
す
。

  

中
央
省
庁
は
管
轄
す
る
政
策
分
野
に

よ
っ
て
組
織
が
そ
れ
ぞ
れ
存
在
し
ま
す
。

国
レ
ベ
ル
で
は
そ
れ
ぞ
れ
の
政
策
分
野
で

範
囲
と
す
る
業
務
が
広
範
囲
に
存
在
す
る

た
め
、
省
庁
が
違
え
ば
職
務
遂
行
方
法
も

か
な
り
異
な
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の

た
め
、
人
事
院
と
い
う
国
家
公
務
員
の
人

事
管
理
制
度
を
管
轄
す
る
組
織
が
存
在

し
、
公
務
員
制
度
の
な
か
で
も
主
要
な
人

事
管
理
制
度
は
国
家
公
務
員
法
に
基
づ
く

人
事
院
規
則
な
ど
の
ル
ー
ル
に
よ
っ
て
統

一
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
各
省
庁
に

お
け
る
現
場
の
職
務
遂
行
方
法
、
平
た
く

言
え
ば
働
き
方
に
よ
っ
て
、
人
事
管
理
の

実
態
は
省
庁
が
異
な
れ
ば
大
き
く
異
な
る

と
い
う
状
況
が
第
二
次
大
戦
後
、
継
続
し

て
き
ま
し
た
。
2
0
0
1
年
に
行
わ
れ
た

中
央
省
庁
再
編
に
よ
る
省
庁
の
統
合
（
1

府
12
省
庁
）
は
、
人
事
管
理
制
度
を
異
な

る
方
法
で
運
用
し
て
き
た
組
織
が
統
合
す

る
と
い
う
課
題
を
生
み
出
し
た
の
で
す
。

  

中
央
省
庁
再
編
に
よ
っ
て
、
省
庁
の
現

場
レ
ベ
ル
に
お
け
る
人
事
管
理
制
度
運
用

の
統
一
を
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状

況
に
な
っ
た
こ
と
に
く
わ
え
、
1
9
8
0

年
代
か
ら
1
9
9
0
年
代
の
行
政
改
革
が

内
閣
機
能
強
化
の
傾
向
を
も
っ
て
い
た
こ

と
が
、
2
0
0
0
年
代
の
行
政
改
革
に
公

務
員
制
度
改
革
と
し
て
の
特
徴
が
付
加
さ

れ
る
要
因
と
な
り
ま
し
た
。
各
省
庁
で
統

一
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
人
事
管
理
制
度
の

運
用
に
つ
い
て
、
内
閣
が
主
導
権
を
も
っ

て
統
一
化
す
る
こ
と
は
内
閣
機
能
強
化
に

つ
な
が
っ
た
た
め
で
す
。
そ
こ
で
、
中
央

省
庁
再
編
と
時
を
同
じ
く
し
て
、
森
喜
朗

内
閣
の
も
と
で
閣
議
決
定
さ
れ
た
公
務
員

制
度
改
革
大
綱
の
な
か
で
は
、「
新
人
事

制
度
」
の
必
要
性
が
明
記
さ
れ
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。

  

上
記
の
公
務
員
制
度
改
革
大
綱
閣
議
決

定
以
前
は
、
行
政
改
革
は
あ
く
ま
で
も
行

政
改
革
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
し

た
。
し
か
し
2
0
0
1
年
に
公
務
員
制
度

大
綱
が
閣
議
決
定
さ
れ
て
か
ら
は
、
行
政

改
革
は
公
務
員
制
度
改
革
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
意

味
に
お
い
て
、
2
0
0
1
年
に
閣
議
決
定

さ
れ
た
公
務
員
制
度
大
綱
は
、
行
政
改
革

の
流
れ
を
変
化
さ
せ
た
と
言
え
ま
す
。
次

回
は
公
務
員
制
度
大
綱
以
降
の
行
政
改
革

と
し
て
の
公
務
員
制
度
改
革
が
ど
の
よ
う

な
も
の
で
あ
っ
た
の
か
を
み
て
い
き
ま

す
。
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