
公務員制度改革は何をもたらしたのか
No.4 公務員制度改革としての行政改革
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回
は
2
0
0
1
年
に
閣
議
決
定
さ
れ

た  
公
務
員
制
度
大
綱
が
行
政
改
革
の
流

れ
を
変
化
さ
せ
、
行
政
改
革
が
公
務
員
制

度
改
革
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
と
い
う
話
を
し
ま
し
た
。
第
４
回

で
は
、
2
0
0
1
年
の
公
務
員
制
度
大
綱

以
降
、
公
務
員
制
度
改
革
が
ど
の
よ
う
な

形
で
す
す
め
ら
れ
て
い
っ
た
の
か
を
ま
と

め
ま
す
。

  

2
0
0
1
年
の
公
務
員
制
度
大
綱
と
同

時
に
中
央
省
庁
再
編
が
行
わ
れ
、
1
府

1
2
省
庁
と
し
て
中
央
省
庁
が
統
合
さ
れ

ま
し
た
。
こ
の
こ
と
は
2
0
0
1
年
の
行

政
改
革
で
は
、
人
事
制
度
改
革
（
公
務
員

制
度
大
綱
の
も
と
で
の
「
新
人
事
制
度
」）

と
行
政
の
効
率
化
と
い
う
ふ
た
つ
の
柱
が

存
在
し
た
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。
ふ

た
つ
の
柱
が
と
く
に
強
く
打
ち
出
さ
れ
た

の
が
、
小
泉
純
一
郎
内
閣
の
も
と
で
の
行

政
改
革
で
し
た
。
小
泉
内
閣
で
は
経
済
政

策
と
財
政
政
策
の
方
向
性
が
「
骨
太
の
方

針
」
と
し
て
打
ち
出
さ
れ
ま
し
た
。
一
般

的
に
構
造
改
革
と
呼
ば
れ
る
社
会
経
済
の

あ
り
方
に
大
き
な
影
響
を
与
え
た
政
治
主

導
の
方
向
性
は
小
泉
内
閣
の
も
と
で
脚
光

を
浴
び
ま
し
た
が
、
実
際
に
こ
の
よ
う
な

流
れ
を
創
出
し
た
の
は
森
内
閣
ま
で
に
継

続
し
て
行
わ
れ
た
行
政
改
革
に
お
け
る
内

閣
機
能
強
化
の
方
向
性
で
し
た
。

  

内
閣
機
能
が
強
化
さ
れ
た
こ
と
に
よ

り
、
小
泉
内
閣
で
打
ち
出
さ
れ
た
「
骨
太

の
方
針
」
は
実
態
と
し
て
の
社
会
経
済
の

あ
り
方
を
ま
さ
に
変
革
さ
せ
て
い
く
こ
と

に
な
り
ま
す
。
変
革
の
な
か
で
も
郵
政
民

営
化
は
有
名
で
す
が
、
郵
政
民
営
化
が
掲

げ
ら
れ
た
「
骨
太
の
方
針
2
0
0
5
」
で

同
時
に
明
示
さ
れ
た
の
が
公
務
員
の
総
人

件
費
改
革
で
し
た
。「
骨
太
の
方
針

2
0
0
5
」
か
ら
公
務
員
制
度
改
革
は
政

治
的
課
題
と
し
て
社
会
の
注
目
を
集
め
て

い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

  

小
泉
内
閣
に
お
け
る
総
人
件
費
改
革
に

焦
点
を
あ
て
た
公
務
員
制
度
改
革
は
、
具

体
的
に
は
給
与
制
度
改
革
と
人
事
評
価
制

度
導
入
が
進
め
ら
れ
て
い
く
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
公
務
員
の
給
与
制
度
を
水
準
低

下
の
方
向
に
改
革
す
る
こ
と
に
よ
り
総
人

件
費
を
削
減
し
、
人
事
評
価
制
度
を
導
入

す
る
こ
と
で
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
給
与
決
定

を
行
う
と
い
う
名
目
の
も
と
総
人
件
費
が

削
減
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。
給
与
制
度
改

革
は
既
に
存
在
す
る
給
与
に
関
す
る
人
事

管
理
制
度
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
変
化
で

し
た
が
、
人
事
評
価
制
度
は
新
た
な
人
事

管
理
制
度
の
導
入
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の

国
家
公
務
員
の
働
き
方
に
良
く
も
悪
く
も

大
き
な
変
化
を
も
た
ら
す
可
能
性
が
高
い

制
度
導
入
で
し
た
。
そ
の
意
味
で
、
小
泉

内
閣
に
お
け
る
公
務
員
制
度
改
革
で
は
、

人
事
評
価
制
度
導
入
が
イ
ン
パ
ク
ト
の
大

き
い
改
革
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
が
で
き

ま
す
。

  

さ
き
ほ
ど
人
事
評
価
制
度
は
新
た
な
人

事
管
理
制
度
と
記
述
し
ま
し
た
が
、
実
は

国
家
公
務
員
に
は
第
二
次
世
界
大
戦
後
に

定
め
ら
れ
た
国
家
公
務
員
法
の
も
と
で
勤

務
評
定
制
度
と
呼
ば
れ
る
人
事
評
価
制
度

が
存
在
し
て
い
ま
し
た
。
教
員
労
働
に
関

す
る
歴
史
を
ご
存
知
の
方
が
お
ら
れ
ま
し

た
ら
、
聞
き
覚
え
の
あ
る
制
度
名
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
戦
後
の
歴
史
の
中
で
勤
務
評

定
制
度
は
教
員
労
働
の
な
か
で
導
入
と
そ

れ
に
対
す
る
反
対
の
動
き
が
明
示
的
に
存

在
し
ま
し
た
が
、
一
般
的
な
公
務
員
に
は

事
実
上
制
度
適
用
は
ほ
と
ん
ど
存
在
し
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
次
回
は
公
務
員
制
度

改
革
と
し
て
の
行
政
改
革
が
人
事
評
価
制

度
導
入
と
い
う
流
れ
で
進
め
ら
れ
る
な
か

で
、
国
家
公
務
員
の
働
き
方
に
ど
の
よ
う

な
影
響
が
あ
っ
た
の
か
を
み
て
い
き
ま
す
。
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