
公務員制度改革は何をもたらしたのか
№.5 人事評価制度を中心とした公務員制度改革
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回
は
、
小
泉
内
閣
に
お
け
る
総
人
件    

    
費
改
革
に
焦
点
を
あ
て
た
公
務
員
制

度
改
革
の
な
か
で
給
与
制
度
改
革
と
人
事

評
価
制
度
導
入
が
進
め
ら
れ
、
と
く
に
人

事
評
価
制
度
は
新
た
な
人
事
管
理
制
度
の

導
入
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
国
家
公
務
員

の
働
き
方
に
良
く
も
悪
く
も
大
き
な
変
化

を
も
た
ら
す
可
能
性
が
高
い
制
度
導
入
で

あ
っ
た
経
緯
を
ま
と
め
ま
し
た
。
第
5
回

で
は
公
務
員
制
度
改
革
と
し
て
強
い
イ
ン

パ
ク
ト
を
与
え
た
人
事
評
価
制
度
が
ど
の

よ
う
な
内
容
で
あ
る
の
か
を
み
て
い
き
ま

す
。

  

2
0
0
0
年
代
の
公
務
員
制
度
改
革
に

お
い
て
導
入
さ
れ
た
人
事
評
価
制
度
が
ど

の
よ
う
な
内
容
で
あ
っ
た
の
か
を
み
る
前

に
、
第
二
次
世
界
大
戦
後
の
日
本
国
憲
法

下
に
お
け
る
国
家
公
務
員
制
度
の
ひ
と
つ

で
あ
っ
た
勤
務
評
定
制
度
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。
勤
務
評
定
制
度
と
比
較
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
公
務
員
制
度
改
革
に
お
け

る
人
事
評
価
制
度
導
入
の
イ
ン
パ
ク
ト
が

明
確
に
な
る
た
め
で
す
。

  

勤
務
評
定
制
度
は
第
二
次
世
界
大
戦
後

の
民
主
化
を
命
題
と
し
た
新
し
い
公
務
員

制
度
に
お
け
る
人
事
管
理
制
度
の
ひ
と
つ

と
し
て
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
第
二
次
世
界

大
戦
終
戦
よ
り
前
の
日
本
の
行
政
に
関
す

る
人
事
制
度
は
官
吏
制
度
と
呼
ば
れ
、
基

本
的
に
天
皇
制
を
軸
と
す
る
身
分
制
と
し

て
制
度
が
設
計
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
身
分

制
と
し
て
の
官
吏
制
度
に
お
い
て
、
官
吏

の
評
価
基
準
は
身
分(

天
皇
と
の
距
離
が

近
い
か
遠
い
か)

に
拠
っ
て
い
ま
し
た
の

で
、
い
わ
ゆ
る
人
事
評
価
制
度
は
存
在
し

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
意
味
で
勤
務

評
定
制
度
は
史
上
初
め
て
国
家
の
行
政
組

織
に
導
入
さ
れ
た
人
事
評
価
制
度
で
し
た
。

第
二
次
世
界
大
戦
後
の
民
主
的
な
公
務
員

制
度
に
お
け
る
新
し
い
人
事
評
価
制
度
は
、

職
階
制
と
呼
ば
れ
る
仕
事
の
あ
り
方
の
シ

ス
テ
ム
を
中
心
と
し
て
制
度
設
計
さ
れ
ま

し
た
。
そ
の
た
め
、
勤
務
評
定
制
度
も
職

階
制
を
前
提
と
し
た
人
事
評
価
制
度
で
し

た
。

  

職
階
制
は
職
務
、
つ
ま
り
仕
事
の
内
容

を
職
務
記
述
書
と
し
て
明
確
に
し
た
う
え

で
職
務
の
序
列
を
制
度
化
し
た
も
の
で
す
。

第
二
次
世
界
大
戦
ま
で
の
身
分
制
に
基
づ

く
官
吏
制
度
を
民
主
化
し
、
客
観
的
で
恣

意
性
を
排
除
し
た
人
事
管
理
制
度
と
し
て

職
階
制
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
た
し
か
に

職
階
制
は
う
ま
く
機
能
す
れ
ば
、
客
観
的

で
効
果
的
に
生
産
性
に
結
び
つ
く
人
事
管

理
制
度
の
要
と
な
り
ま
す
。
し
か
し
日
本

の
雇
用
社
会
で
は
仕
事(

職
務)

と
い
う

概
念
が
明
確
に
さ
れ
て
お
ら
ず
、
職
階
制

が
人
事
管
理
制
度
と
し
て
機
能
し
に
く
い

労
働
環
境
に
あ
り
ま
し
た
。
む
し
ろ
仕
事

（
職
務
）
の
概
念
を
不
明
確
な
ま
ま
に
職

場
を
運
用
す
る
こ
と
が
日
本
の
企
業
社
会

に
お
い
て
は
高
い
生
産
性
に
結
び
つ
い
て

お
り
、
職
階
制
に
基
づ
く
人
事
管
理
制
度

を
成
立
さ
せ
る
こ
と
は
困
難
な
状
況
で
し

た
。
そ
の
意
味
に
お
い
て
、
日
本
の
公
務

員
制
度
に
お
け
る
勤
務
評
定
制
度
は
人
事

管
理
制
度
と
し
て
は
歴
史
的
に
存
在
し
て

い
ま
し
た
が
、
実
体
と
し
て
は
機
能
し
て

い
な
か
っ
た
の
で
す
。

  

勤
務
評
定
制
度
が
実
態
と
し
て
機
能
し

て
い
な
か
っ
た
と
い
う
歴
史
的
経
緯
を
踏

ま
え
る
と
、
2
0
0
0
年
代
に
導
入
さ
れ

た
人
事
評
価
制
度
は
戦
後
の
公
務
員
制
度

に
お
い
て
史
上
初
め
て
人
事
管
理
制
度
と

し
て
機
能
し
た
評
価
制
度
で
し
た
。
人
事

評
価
制
度
が
機
能
し
始
め
る
と
、
制
度
が

適
用
さ
れ
る
労
働
者
で
あ
る
国
家
公
務
員

の
働
き
方
に
変
化
が
生
ま
れ
ま
す
。
次
回

は
人
事
評
価
制
度
導
入
に
よ
っ
て
変
化
し

た
国
家
公
務
員
の
働
き
方
を
通
し
て
、
公

務
員
制
度
改
革
と
し
て
の
行
政
改
革
が
日

本
社
会
に
な
に
を
も
た
ら
し
た
の
か
を
ま

と
め
ま
す
。
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